


 

คำนำ 
 

  แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้นำมาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
การบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์                
และเป้าหมายตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง                   
หรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ในส่วนของการเตรียมตัว
ให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต   

องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้าน
กลยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  ซึ่งสอดคล้องและ
สนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) คือ การบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้องค์กร
พิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดำเนินงานด้วย ด้านการรายงาน (Reporting) คือ การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร  โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน 
(Financial Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
องค์กรปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน  

เทศบาลตำบลพิป ูน จ ึงได ้จ ัดทำแผนการการบร ิหารความเส ี ่ยง ประจำปีงบประมาณ                          
พ.ศ. 2569 เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลตำบลพิปูนได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำระบบการบริหาร                   
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน หากมีข้อผิดพลาดประการใดผู้จัดทำขอนอมรับไว้ และจะดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขในโอกาสต่อไป 
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บทท่ี ๑  
บทนำ 

**************************************** 

  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่เทศบาลตำบลพิปูน จัดทำตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                    
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความสำคัญ                   

และนำมาใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานขององค์กร และเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการดำเนินการ
ขององค์กรลดลงจนอยู ่ ในระดับที ่ยอมรับได้ และการพัฒนากระบวนการทำงานให้มีประส ิท ธ ิภาพ                        
และประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย  

  เทศบาลตำบลพิปูน เล็งเห็นถึงความสำคัญ และประโยชน์ของการบริหารจัดการ ความเสี่ยง
ดังกล่าวจึงได้จัดให้มีการจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง เพื่อเป็นกรอบขั ้นตอนการดำเนินงานที่มาตรฐาน                
และเป็นไปตามหลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยง ตามแนวทาง The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) ซึ ่งเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี ่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนด อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในจัดบริการสาธารณะ               
ตามอำนาจหน้าที ่ให้แก่ประชาชนในพื ้นที ่และบริหารของเทศบาลตำบลพิปูนให้เป็นประโยชน์ส ูงสุด                     
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจในขั้นตอน
การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรแก่ผู้บริหาร และบุคลากรของเทศบาลตำบลพิปูน รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือ                   
ในการติดตามการดำเนินงานตามมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่การบรรลุผลตามแผนบริหารความเสี่ยง                   
ขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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 ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของ หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

 ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
   ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิด
ความ เสียหาย ทำให้วัตถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ที่องค์กรกำหนดไว้เบี ่ยงเบนไป                 
หรือไม่ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การดำเนินงานใด ๆ ย่อมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้เสมอ ทั้งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ความเสี่ยง
ดังกล่าว อาจอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะนำองค์กรไปสู่เป้าหมาย เช่น การวางกลยุทธ์และ
แผนงาน การตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และโครงการที่เกี่ ยวข้อง               
การปฏิบัติงานภายในที่ทำการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น 

  โครงสร้างการบริหารความเสี ่ยง หมายถึง การจัดทำโครงการควบคุมโดยพิจารณา                     
จากความสัมพันธ์ของทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการทำงาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 

   การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตาม
การปฏิบัติ ตามวิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
หรือการประเมินผลแบบต่อเนื่อง 
   การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงค์มุ่ง เน้นไปที่ประสิทธิผลของการ
บริหารความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่กำหนด โดยมีขอบเขตในช่วงการประเมินข้ึนอยู่กับประสิทธิผล การ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่องเป็นหลัก เช่น การประประเมินผลช่วง ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 

   สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมาย 
และเป็นประโยชน์ต่อการดาเนินงานในโครงการนั้น ๆ 

  การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอก               
ซึ่งอาจใช้คนหรือใช้สื ่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การท ำหนังสือ                  
เพ่ือขอให้เสนอแผน/โครงการ เพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  ๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
การเปลี่ยนแปลง ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ ข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  ๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลง                
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 
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  การบริหารความเสี่ยง  (RISK Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความ
เสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง  

  การบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ (Enterprise  Risk  Management  :  ERM)  คือ 
ขบวนการที่จัดทำโดยฝ่ายบริหาร เพ่ือประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร ซ ึ ่ งออกแบบมาเ พ่ือ
ระบุเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นมี ผลกระทบกับองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร กรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
  - วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
  - โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง (Structure) 
  - กระบวนการ (Process) 
  - ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 

  การบร ิหารความเส ี ่ ยงขององค ์กร  ค ือ การบร ิหารป ัจจ ัยและควบค ุมก ิจกรรม                         
รวมทั ้งกระบวนการ การดำเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที ่องค์กรจะเกิดความเสียหาย                    
เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร                   
เป็นสำคัญ 

  ความจำเป็นของการบริหารความเสี่ยง คือ การดำเนินงานขององค์กรนั้น มีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อ สร้างคุณค่าสูงสุดให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กรซึ่งประกอบด้วย รัฐบาล บุคลากรในหน่วยงาน
และ หน่วยงานในสังกัด   และประชาชนผู้รับบริการ   ในปัจจุบันองค์กรต้องดำเนินงานภายใต้สภาวะของ                
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายภาครัฐ ทั้งจากระบบเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง 
ความต้องการสังคม การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การดำเนินงานเพื่อสร้างคุณค่าดังกล่าวนั้น อาจมีผลกระทบ 
จากความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกหน่วยงาน และส่งผลกระทบ 
ให้คุณค่าที่ควรจะมีแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นต้องลดลงหรือหมดไป ดังนั้น การจัดให้มีการบริหารความเสี่ยง 
ภายในองค์การตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่สำคัญให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรหรือมีผลกระทบน้อยที่สุด 

  ความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ (RISK Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยง                  
ที่องค์กรจะยอมรับได้  เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ซึ่งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่องค์กรจะกำหนดนั้น     
จะระบุเป็นเป้าหมายค่าเดียว หรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ซึ่งข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

  ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (RISK Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบนจากเกณฑ์
หรือ ประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งทาให้องค์กรมั่นใจได้ว่าองค์กรได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยง                  
อยู่ภายใน เกณฑ์ที่ยอมรับได้ 
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บทท่ี ๒   
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

*************************** 

การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร   
การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk management : ERM) เป็นกระบวนการ                  

ที ่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู ้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กร เพื ่อช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และ         
การดำเนินงาน ซึ่งกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบไว้ให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
เพ่ือให้ได้รับความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว้  

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่องค์กรยินดีจะยอมรับเพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมาย โดยอยู่ในช่วงการเบี่ยงเบนที่กำหนดไว้ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission) ได้เสนอ

แนวทางใหม่ที ่เรียกว่า การจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) ซึ ่งเป็น
กระบวนการที่ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงในมุมมองของภาพที่เป็นองค์รวมแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  

 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk management : ERM)  
เป็นเครื่องมือในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ประกอบด้วย วัตถุประสงค์                      

4 ด้าน (SORC) คือ  
1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic) เกี่ยวกับการกำหนดเป้าหมายในระดับสูง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

ต้องสนับสนุนวัตถุประสงค์หลักขององค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
2. ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) เป็นการใช้ทรัพยากรของงองค์กร การดำเนินงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  
3. ด้านการรายงาน (Reporting) การรายงานขององค์กรมีความถูกต้อง ครบถ้วน และเชื่อถือได้                 

ทั้งทางด้านการเงินและการปฏิบัติงาน   
4. ด้านการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance) การปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปตาม ข้อกฎหมาย 

สัญญา ข้อกำหนด ระเบียบต่าง ๆ หรือข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk management : ERM) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ (ERM Thailand,2554) 
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การบริหารความเสี่ยงประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้   
 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)   
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)   
 3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification)   
 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   
 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)   
 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)   
 8. การติดตามผล (Monitoring)   
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal environment) ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์กร

ประกอบด้วย ปรัชญาในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ การกำกับดูแล
ของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร การมอบหมายหน้าที่ของผู้บริหาร  การจัด
โครงสร้างองค์กร และการพัฒนาบุคลากร   

2. การกำหนดวัตถ ุประสงค์ (Objectives setting) ทำให้สามารถระบุเหตุการณ์ ประเมิน                
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งเป็น
ตัวกำหนดระดับของช่วงการเบี่ยงเบนของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ขององค์กร (Risk tolerance levels) จากการ 
ที่องค์กรต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่หลากหลายทั้งปัจจัยภายนอกและภายใน โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์
ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ในด้านต่าง ๆ ดังนี้   

- ด้านกลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร   
- ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน   
- ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร   
- ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ   
3. การระบุเหตุการณ์ (Event identification) ฝ่ายบริหารจะระบุเหตุการณ์ หากเหตุการณ์นั้น 

เกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบที่เป็นเชิงบวก โอกาส หรือเชิงลบซึ่งเป็นอุปสรรค หรือความเสี่ยงต่อความสามารถ 
ในการดำเนินกลยุทธ์ให้สำเร็จและสนับสนุนสอดคล้องวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือไม่ ฝ่ายบริหารจะต้อง
ประเมินหรือตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น โดยจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร เช่น ปัจจัย
ความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษี
อากรระบบงาน สิ ่งแวดล้อม แหล่งความเสี่ยงทั ้งจากภายในและภายนอกองค์กร ความสัมพันธ์ระหว่าง
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยแบ่งตามประเภทของเหตุการณ์ 
และรวบรวมเหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ และมีข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำหรับการประเมินความ
เสี่ยง   

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ช่วยให้องค์กรพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น                  
มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้แก่ โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ เหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใด โดยปกติจะใช้วิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน พิจารณาผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ
ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด จะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่
ตามธรรมชาติ (Inherent risk) และคำนึงถึงความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual risk)  
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5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk response) เมื่อได้ประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องแล้วผู้บริหาร               
จะประเมินผลกระทบที่ต่อโอกาสที่จะเกิดและความเสี่ยง รวมทั้งต้นทุนและประโยชน์ที่ได้รับเพื่อเลือกวิธี
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ทำให้ความเสี่ยงที่เหลืออยู่อยู่ภายในความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ผู้บริหารจะระบุโอกาส                
ที่อาจมีอยู่ และมองความเสี่ยงในภาพรวมระดับองค์กร แล้วพิจารณาถึงความเสี่ยงที่เหลืออยู่โดยรวมนั้น                    
อยู่ในระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้หรือไม่  

 การตอบสนองความเสี่ยง จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้  
 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Avoidance) เมื่อพบว่าไม่มีวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงอ่ืนใด

ที่จะลดโอกาสที่จะเกิดข้ึนหรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้   
 2. การลดความเสี่ยง (Reduction)  
 3. การหาผู้รับความเสี่ยง (Sharing) จะช่วยลดความเสี่ยงอยู่ภายในช่วงความเบี่ยงเบนที่

องค์กรยอมรับได้  
 4. การยอมรับความเสี่ยง (Acceptance) เมื่อความเสี่ยงที่มีอยู่ตามธรรมชาติอยู่ในระดับ

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระทำ 

เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  

7. สารสนเทศและการสื ่อสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการ
บริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรกำหนด ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบ 
และเวลา เพื่อช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่น ๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้กำกับดูแลและประชาชน 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการ
ดำเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ประเด็นสำคัญของ
การติดตามผล ได้แก่   

- การติดตามผล เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสมและการ
บริหารความเสี่ยงได้นำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร  

- ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงาน             
ต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ   

การติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ   
1. การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อ                 

การเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  
2. การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดำเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่เกิดข้ึนจะ

ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยงเพ่ือให้การติดตามการบริหารความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ปัจจัยสำคัญการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง   
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรจะประสบความสำเร็จเพียงใด ขึ้นอยู่กับ

เจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำของผู้บริหาร ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญและ
สนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการความเสี ่ยง มิฉะนั ้นแล้ว                      
การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

๒. ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน  
การใช้คำนิยามเกี ่ยวกับความเสี ่ยงและการบริหารจัดการความเสี ่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิ ด

ประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง                
และกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ทำให้ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ มีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  

๓. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
องค์กรทั่วไปจะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงได้นั้น 

จะต้องนำกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง 
สม่ำเสมอ  

๔. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง  
การนำกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรม การบริหาร 

ความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนได้ ทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง  

๕. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  
การสื ่อสารเกี ่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี ่ยงและวิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างมาก              

เพราะการสื ่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื ่อมโยงระหว่างการบริหารจัดการความเสี ่ยงกับกลยุทธ์องค์กร                  
การชี้แจงทำความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดกา ร
ความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

๖. การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมิน

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  

๗. การให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพื่อบรรลุความสำเร็จขององค์กร 
การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง  

๘. การติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการกำหนดวิธีที่

เหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลพิปูน บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 2. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
 3. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและ               

หาวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 4. สร้างกรอบและแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร เพื่อให้สามารถบริหารจัดการ

ความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 5. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝ้า

ระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
   
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 เทศบาลตำบลพิปูน มีแนวทางการดำเนินงานการบริหารจัดการความเสี ่ยงในรูปแบบ 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามคำสั่งเทศบาลตำบลพิปูน ที่ 498/2568 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 
2568 โดยเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบ กับ
หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนี้ 

1. ปลัดเทศบาลตำบลพิปูน      ประธานกรรมการ 
2. หัวหน้าสำนักปลัด         กรรมการ 
3. ผู้อำนวยการกองคลัง        กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการกองช่าง        กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
6. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
7. หัวหน้าฝ่ายปกครอง        กรรมการ 
8. ครู ชำนาญการพิเศษ (คศ.3)    กรรมการ 
9. หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ    กรรมการ/และเลขานุการ 

  10. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ 
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             โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลพิปูน 
 

 

 

 

      
  
 
 
 เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑. ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล ผู้อำนวยการกอง/งาน และบุคลากร มีความรู้
ความเข้าใจเรื ่องการบริหารความเสี ่ยง เพื่อสามารถนำไปใช้ในการดำเนินงาน และมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาล 
  ๒. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 
  ๓. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

 

 

 

 

              คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑. เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
  ๒. สะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญ ซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กร
เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร
ได้อย่างครบถ้วน 
  ๓. เป ็นเคร ื ่องม ือสำคัญในการบร ิหารงานเน ื ่องจากการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง                        
เป็นเครื่องมือช่วยให้ผู ้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา         
รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน 
การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
  ๔. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบ การ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู ้บริหาร                  
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
  ๕. ช่วยในการพัฒนาการบร ิหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                     
และประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 นโยบายในการพิจารณาความเสี่ยง ประจำปี พ.ศ.๒๕๖9 
  ๑. ให้ความสำคัญกับภาระงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่มีความสำคัญต่อภารกิจหลัก
ของเทศบาลตำบลพิปูน หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะนำมาพิจารณาบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเทศบาลตำบลพิปูน ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะนำมาบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีค่าคะแนนรวมสูง มาดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์ 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา น้ำหนัก 

(ร้อยละ) ๑ ๒ ๓ 
๑. ความสอดคล้องกับ              
กลยุทธ์ ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ไม่สอดคล้องกับ              
กลยุทธ์ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

- สอดคล้องกับกลยุทธ์ 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ 

๔๐ 

     
๒. การส่งผลกระทบต่อ
ความสำเร็จของนโยบาย 

ส่งผลกระทบ                    
ต่อความสำเร็จ                  
ในระดับผลผลิต 

ส่งผลกระทบต่อ
ความสำเร็จในระดับ
เป้าหมาย 

ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จ                
ในระดับเป้าหมายการให้บริการ 

๔๐ 

     
๓. งบประมาณท่ีได้รับ              
ในปีงบประมาณในแต่ละปี 
(กรณีมีงบประมาณ) 

ไม่เกิน 5๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 

เกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ 
– ๒,๐๐๐,๐๐๐บาท 

เกินกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐บาท ๒๐ 
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  2. เทศบาลตำบลพิปูน การบริหารความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   (๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   (๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   (๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
   (5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
                           ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนันทนาการ 
   (6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา 
         ความสงบเรียบร้อย 
   (7)+ ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการบริหารและการบริการ 
 
 
 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์กับการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 

  ๖. การจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี ่ยงลดลงอยู ่ในระดับ                 
ที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมี หลายวิธี เช่น 
   - การยอมรับความเสี่ยง (RisK Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการ จัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 
   - การลด/การควบคุม/ป้องกันความเสี่ยง (RISK Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบ
การทำงาน หรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ หรือควบคุม ป้องกัน
ให้อยู่ในระดับที่ องค์กรยอมรับได้ 
   - การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (RISK Sharing) เป็นการกระจาย
หรือ ถ่ายโอนความเสี่ยง ให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
   - การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (RISK Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูง และหน่วยงาน ไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/ กิจกรรมนั้นไป 
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 ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงขององค์กร จำเป็นจะต้องทำควบคู่กับการกำกับดูแลและตรวจสอบอย่าง
มีประสิทธิภาพ  ความสัมพันธ์ระหว่างการกำกับดูแลกิจการที่ดี การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และ
การตรวจสอบภายใน 

 

  สิ่งที่เป็นรากฐานที่จะช่วยให้มีการกำกับดูแลกิจการที่ดีนั้น ประกอบด้วย 
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  รากฐานที่ ๑ การควบคุมภายใน 
  การควบคุมภายใน คือ กระบวนการ (process) ปฏิบัติงานที ่ฝ่ายบริหาร และบุคลากร                
ขององค์กร จัดให้มีขึ้น เพ่ือให้สามารถมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่า หากได้มีการปฏิบัติตามกระบวนการเหล่านี้
แล้ว องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ โดยวัตถุประสงค์ ได้แก่ 
  ๑. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดำเนินงาน (Effectiveness and efficiency 
of operations)  
  ๒. ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน (Reliability of financial reporting) 
  ๓. การปฏิบ ัต ิตามกฎหมายและระเบียบข้อบ ังค ับท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง (Compliance with 
applicable with laws and regulations) 

  การกำหนดวัตถุประสงค์ขึ้นมานั้น ผู้บริหารจะต้องกำหนดวิธีการทำงานให้ไปสู่วัตถุประสงค์
นั้น และในขณะเดียวกันก็ต้องมีการควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ ในองค์กรให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลด้วย การควบคุมต่างๆ เหล่านี้ ก็คือ การควบคุมกระบวนการภายในองค์กร หรือเรียกสั้นๆว่า
การควบคุมภายในนั่นเอง   

 ดังนั้น  ทุกหน่วยงานในองค์กรจะจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีความเหมาะสมขึ้นมา 
การจัดวางระบบการควบคุมภายใน เป็นหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ที่ทราบดีว่างานจุดใดของตน             
มีความเสี่ยง จากนั้นก็จะประเมินความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมขึ้น  เพื่อป้องกันแก้ไขหรือตรวจหา
ความเสี่ยง เหล่านั้น โดยการควบคุมภายในมักจะถูกกำหนดออกมาในรูปของระเบียบ ข้อบังคับ หรือคู่มือการ
ปฏิบัติงาน ต่างๆและเช่นเดียวกัน การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที ่กำหนดขึ ้นมานั ้น ก็เป็นหน้าที่                      
ของผู้ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน การควบคุมภายในดังกล่าวจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน                 
ขององค์กร 

  รากฐานที่ ๒ การบริหารความเสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง (RISK Management) คือ การกำหนดแนวทางและกระบวนการ               
ในการระบุ ประเมิน จัดการและติดตามความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกา รดำเนินงาน    
ขององค์กร รวมทั้งการกำหนดวิธีการในการบริหารและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ผู้บริหารยอมรับได้ 
ซึ่งสามารถ มองได้เป็น ๒ มุมมอง คือ 
  1) การกำจัดหรือลดปัจจัยต่างๆ ที ่จะขัดขวางไม่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ นั ่นคือ                
การปกป้องมลูค่าที่องค์กรมีอยู่ไม่ให้ถูกทำลายไป 
  2) มองหาโอกาสที่จะสร้างความได้เปรียบในการดำเนินงาน คือ การสร้างมูลค่าให้กับองค์กร
การบริหารความ เสี่ยงนั้นคล้ายกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน คือ มีการระบุประเมิน และจัดหาวิธีการ
ที่จะจัดการกับ ความเสี่ยง แต่ด้วยความที่เป็นศาสตร์ที่ใหม่กว่า และมีพื้นฐานมาจากธุรกิจประกันภัยที่จะต้อง
เผชิญกับมีความ ไม่แน่นอนจากปัจจัยภายนอกมากมาย จึงทำให้การบริหารความเสี่ยงมีมุมมองที่กว้างขึ้น                  
โดยมองถึงความเสี่ยง ที่เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอก การบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานนั้นก็เป็นหน้าที่
ของผู้บริหารหน่วยงานเช่นเดียวกัน 
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  รากฐานที่ ๓ การตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในมีบทบาททำให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสม และการควบคุม

เหล่านั้น ได้รับการปฏิบัติตามภายในองค์กร ตลอดจนมีระบบการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนช่วยถ่วงดุลอำนาจไม่ให้มีการใช้อำนาจไปในทางที่ผิดจากการที่หน่วยงานได้จัดให้มีระบบการควบคุม 
ภายในของตน มีการบริหารความเสี่ยงและมีการปฏิบัติตามแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในก็เหมือนเป็นคนที่มากรอง 
อีกชั้นหนึ่ง เพ่ือให้องค์กร/ผู้บริหาร เกิดความม่ันใจ 

 การตรวจสอบภายในนั้นก็ถือเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมยิ ่งขึ ้น เพราะบางครั้งผู ้ปฏิบัติงานอาจคิดว่าทำแค่นี้ก็เพียงพอแล้ว                 
แต่ผู ้ตรวจสอบภายใน เค้าก็จะมีวิธีทดสอบว่าการควบคุมที ่ปฏิบัติกันอยู ่นั ้นความเพียงพอจริงหรือไม่                     
หรือบางครั้ง อาจมีการการปฏิบัติงานกันมานาน แม้ว่าจะมีความชำนาญ แต่ก็อาจทำให้ประมาทโดยละเลย 
บางจุดที่ควร จะต้องควบคุมไป หากผู้ตรวจสอบภายในตรวจพบ เค้าจะเป็นคนไปเตือนให้เราระมัดระวังมากข้ึน 

 ดังนั้น หากองค์กรของเราสนับสนุนให้รากฐานทั้งสามประการนี้ สามารถทำงานได้อย่างเต็มที่
ก็จะช่วยส่งเสริมให้ต้นไม้การกำกับดูแลกิจการที่ดีเจริญงอกงาม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย              
ทุกฝ่ายในองค์กร 
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บทท่ี ๓ 
  แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

************************ 

1. การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล ได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้สำนัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

 1.1 เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 1.2 เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี/หรือได้รับงบประมาณ 

ภายนอก 
 1.3 เป็นโครงการที่ดำเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
 1.4 เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์ความเสี่ยง  
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล กำหนดให้ทุกสำนัก/กอง ต้องมีขั้นตอน 

การดำเนินการ หลักการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดทำความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหาร 
ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ต าม ม าต ร ฐ า น  COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) ดังนี้  

 1) การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมี
ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของเทศบาล เพื่อให้ทราบ
ขอบเขตการดำเนินงานในแต่ละระดับและ สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน  

 2) การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการ                
ที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึกถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจาก
ปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มี ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของเทศบาล ในการ
ระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใด ของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด การระบุปัจจัย เสี่ยงของการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ควรเริ่มด้วย
การแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ที่ทำให้ เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยง
นั้นควรเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถ นำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้
  2.1) สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 

  (1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม 
ภาวะ เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น 

  (2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่ควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายใน 
หน่วยงาน วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารการจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น 
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 2.2) ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
  (1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากนโยบาย                   

การบริหารแผนงาน หรือการตัดสินใจผิดพลาด ทำให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในแผนการ
ดำเนินงาน 

  (2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
ระบบงานเทคโนโลยีรวมทั้งคนในองค์กรที่ส่งผลกระทบและทำให้องค์กรไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนด 

  (3) ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวข้องกับ                 
การบริหารและการควบคุมทาง การเงิน และงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

  (4) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk) 
หมายถึง ความเสี ่ยงที่เกิดจากการ ฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ                  
หรือมาตรฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน 

3) การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ 

โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล ต้องกำหนดหลักเกณฑ์การประเมิน มาตรฐาน                
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง ดังนี้ 

3.1) การกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน 
ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลกำหนดหลักเกณฑ์ของเทศบาลขึ้น ซึ่งสามารถกำหนด 

หลักเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ในเชิงปริมาณเหมาะสำหรับสำนัก/กอง ที่มีข้อมูลตัวเลข 
หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะสำหรับ สำนัก/กอง มีข้อมูล      
เชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของเทศบาล ได้กำหนด หลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้    

 
เกณฑ์การประเมินระดับโอกาสและความรุนแรงของความเสี่ยง 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์  (เชิงปริมาณ) 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ตั้งแต่ ๘ ครั้งข้ึนไป/ปี 
๔ สูง ๗ – ๘ ครั้ง/ปี 
๓ ปานกลาง ๕ - ๖ ครั้ง/ปี 
๒ น้อย ๓ - ๔ ครั้ง/ปี 
๑ น้อยมาก ๑ - ๒ ครั้ง/ปี 
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เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์  (เชิงคุณภาพ) 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้ง 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูงหรือบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณีท่ีมีการยกเว้น การปฏิบัติ 

 
 
เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป 
๔ สูง มากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ปานกลาง มากกว่า ๕๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ น้อย มากกว่า ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ น้อยมาก ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

 
 
เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงคุณภาพ)                  
ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 

๕ รุนแรงมาก มีข่าวผ่านสื่อต่าง ๆ ในเชิงลบ มากกว่า 3 วัน 
๔ รุนแรง ข่าวผ่านสื่อต่าง ๆ ในเชิงลบ มากกว่า 2 วัน 
๓ ปานกลาง ข่าวผ่านสื่อต่าง ๆ ในเชิงลบ  2 วัน 
๒ น้อย ข่าวผ่านสื่อต่าง ๆ ในเชิงลบ   
๑ น้อยมาก แก้ไขได้ภายใน 1 วัน 
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เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงคุณภาพ)                  
ด้านการดำเนนิงาน 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 

๕ รุนแรงมาก มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 50% 

๔ รุนแรง มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 50 - 69% 

๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 70 - 79% 

๒ น้อย มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 80 - 89% 

๑ น้อยมาก มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างยิ่งหรือดำเนินงานสำเร็จ
ตามแผนงาน/โครงการ น้อยกว่า 90% 

 
 
เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนนระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (เชิงคุณภาพ)                  
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ /หนังสื่อสั่งการ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
๔ สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรบ้าง 
๒ น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
๑ น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (IMPACT) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะ

เกิดขึ้น 
คำอธิบาย 

5 รุนแรงที่สุด มีความเสียอย่างรุนแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการ
บาดเจ็บถึงชีวิต 

4 ค่อนข้างรุนแรง มีความเสียหายค่อนข้างรุ่นแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมาก  
มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มีความเสียหายอย่างมากพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่าง
มาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย มีความเสียหายพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการ
บาดเจ็บรุนแรง 

1 น้อยมาก มีความเสียหายเล็กน้อย หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการ
บาดเจ็บรุนแรง 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 เพื่อระบุถึงตำแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ เพื่อให้ทราบว่าความเสี่ยงใดมีความสำคัญ 
และมีความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามลำดับความสำคัญ โดยแบ่งความเสี่ยง เป็นกลุ่ม คือ 
 

 

 
ภาพแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 ๕ 5 10 15 20 25  

ผลกระทบ 

(Impact/ 
Consequences) 

๔ 4 8 12 16 20  ต้องกำกับดแูล
อย่างใกล้ชดิ 

สูงมาก ๑9 - ๒๕ 

๓ 3 6 9 12 1 ต้องเฝ้าระวัง สูง ๑๐ - ๑5 

๒ 2 ๔ 6 8 10 มาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

ปานกลาง ๖ - ๙ 

 ๑ 1 ๒ 3 4 5 ยอมรับได ้ ต่ำ ๑ - ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

                                   โอกาส (Likelihood/Frequency) 

สูงมาก คะแนน ๑6 - ๒๕ สีแดง 
สูง คะแนน ๑๐ – ๑5 สีส้ม 
ปานกลาง คะแนน ๖ – ๙ สีเหลือง 
ต่ำ คะแนน ๑ – ๕ สีเขียว 
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           คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จะต้องดำเนินการบริหารความเสี่ยงฯ ตามแผนการดำเนินงานการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน และปฏิทินการดำเนินงาน ดังนี้ 
 
เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
   ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด x ค่าระดับของผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสีย่ง 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส & ผลกระทบ) เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก 16 - 25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้จำเป็นต้องเร่งรดั 
จัดการความเสีย่งให้ลดลงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันท ี

สูง 10 - 15 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ต้องจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได ้

ปานกลาง 6 - 9 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เพิ่มขึ้นถึงระดับยอมรับไมไ่ด ้

ต่ำ 1 - 5 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องควบคุมความเสี่ยงไมต่้องมีการจดัการ
เพิ่มเตมิ 

  วิเคราะห์ความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาล กำหนดให้ทุกสำนัก/กอง ต้องมี ขั้นตอน 
การดำเนินการ หลักการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดทำความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตาม กระบวนการบริหาร 
ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ต าม ม าต ร ฐ า น  COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission)  ดังนี้ 

  1) การกำหนดวัตถุประสงค์และเปา้หมาย 
  การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของเทศบาล เพ่ือให้ทราบขอบเขตการดำเนินงานในแต่ละระดับและ 
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน 
  2) การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
  การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุ
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของเทศบาล ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใด ของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด 
การระบุปัจจัยเสี่ยงของการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงาน
นั้นๆ ที่ทำให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะ
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ 
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แผนภูมิแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบุผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 

ระบุทรัพยากรที่จำเป็นและ
ระยะเวลา เช่นงบประมาณ  
ทรัพยส์ิน เป็นต้น 

รายการความเสี่ยงท่ีได้ระบไุว้
เพ่ือการประเมิน 

แผนภูมิแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

*************** 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 เทศบาลตำบลพิปูน ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหาร
จัดการความ เสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการ
ปฏิบัติงานของ สำนัก/กอง ต่างๆ และคัดเลือกความเสี่ยงค่อนข้างสูงและความเสี่ยงสูง เพื่อกำหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติ การในการจัดการและควบคุมความเสี ่ยงที ่สูงและความเสี่ยงค่อนข้างสูงนั้นให้ลดลงมา                 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สำหรับระดับความเสี่ยงค่อนข้างต่ำ หรือระดับความเสี่ยงต่ำ ก็มีมาตรการควบคุม                
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมาย ซึ่งการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความ
คุ้มค่าด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2569 ของเทศบาลตำบลพิปูน คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบล             
พิปูนได้ร่วมกัน วิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นของแผนงาน /
โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 พร้อมหาวิธีการในการจัดการความเสี่ยง โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการ
ทีม่ีความเสี่ยงสูงและสูงมาก จำนวน 4 โครงการ มาจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง ได้ดังนี ้
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แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์และเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  

ความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ  

(บาท) 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

01 ยุทธ์ศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการ
บริหารและการบริการ 

การจัดซื้อจัดจ้าง - เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปตามขั้นตอน                
ที่กฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกำหนด 
โปร่งใส ตรวจสอบได้   

ร้อยละ 100   
การจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นไปตามขั้นตอน  
ที่กฎหมายและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กำหนด โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ 
 

ทุกสำนัก/กอง 
ดำเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างตามข้ันตอน
ที่กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กำหนด โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ 

02 ยุทธ์ศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการ
บริหารและการบริการ 

การจัดเก็บรายได้ - เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้
เป็นไปอย่างทั่วถึง 
มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนยินยอมและ
สมัครใจในการเสียภาษี 
 
 
 
 

การจัดเก็บรายได้ 
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 10 ของปีที่ 
ผ่านมา 

การจัดเก็บรายได้ 
เพ่ิมมากข้ึน 
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แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์และเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  

ความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ  

(บาท) 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

03 ยุทธ์ศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการ
บริหารและการบริการ 

การเงินและบัญชีของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 

- เพ่ือให้การเงินและบัญชี
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เป็นไปตามขั้นตอนที่
กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกำหนด 
โปร่งใส ตรวจสอบได้   

ร้อยละ 100   
การเงินและบัญชีของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เป็นไปตามขั้นตอน  
ที่กฎหมายและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กำหนด โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ดำเนินการจัดทำ
บัญชีของศูนย์ฯ 
ตามข้ันตอนที่
กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กำหนด โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ 
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แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์และเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  

ความเสี่ยง 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
งบประมาณ  

(บาท) 
วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

04 ยุทธ์ศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาการ
บริหารและการบริการ 

การขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 

- - เพ่ือให้การขออนุญาต 
 ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ  
รื้อถอนอาคารเป็นไป  
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  
- เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด  
การจ่ายสินบน สินน้ำใจ   
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว  
ในการออกใบอนุญาต 

ร้อยละ 100  
การขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง  
หรือรื้อถอนอาคาร 
เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด 
และไม่เกิดการจ่าย
สินบน สินน้ำใจ  
เพ่ือความสะดวก 
รวดเร็วในการออก 
ใบอนุญาต 
 
 
 
 
 
 

การขออนุญาต
ก่อสร้างดัดแปลง 
หรือรื้อถอน  
อาคารเป็นไปตามที่ 
กฎหมายกำหนด  
และไม่เกิดการจ่าย 
สินบน สินน้ำใจ   
เพ่ือความสะดวก 
รวดเร็วในการออก 
ใบอนุญาต 
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แบบ บส. 2 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

01 การจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปตามขั้นตอนที่
กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกำหนด 
โปร่งใส ตรวจสอบได้   

ทุกสำนัก/
กอง 

- การดำเนินการไม่ได้วางแผนและ 
 ไม่เป็นไปตามข้ันตอนการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
- การนำวัสดุมาใช้งานก่อน                  
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การผูกขาดกับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง  
บางรายในลักษณะที่เป็นเจ้าประจำ  
- การสั่งซื้อวัสดุในราคาที่ไม่
เหมาะสม  
- กรณีนโยบายเร่งด่วนระยะเวลา  
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีจำกัด  
อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดด้าน
ขั้นตอน กฎ ระเบียบได้ 
 
 

ด้านการ 
 ปฏิบัติตาม 
 กฎระเบียบ 

3 3  ปานกลาง การลดโอกาส 
ของความเสี่ยง 

 



  

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
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แบบ บส. 2 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

02 การจัดเก็บรายได้ เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้
เป็นไปอย่างทั่วถึง  
มีประสิทธิภาพ  
ประชาชนยินยอมและ
สมัครใจในการเสียภาษี 

กองคลัง - การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  
- การใช้ดุลยพินิจในการประเมิน 
 การจัดเก็บภาษี  
- การจัดเก็บแต่มิได้นำเข้าระบบ  
- การเรียกเก็บไม่ตรงตามอัตรา  
- ประชาชนไม่ยินยอมในการเสียภาษี 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
 ด้านการเงิน   

ด้านการ 
 ดำเนินงาน  

และ  
ด้านการ 

 ปฏิบัติตาม 
 กฎระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 3   ปานกลาง การลดโอกาส 
ของความเสี่ยง 



  

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
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แบบ บส. 2 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

03 การเงินและบัญชี
ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

เพ่ือให้การเงินและบัญชี
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เป็นไปตามขั้นตอนที่
กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกำหนด ถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้   

กอง
การศึกษา 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ไม่มีความรู้เรื่องการจัดทำบัญชี หรือ
ไม่ได้จบสาขาการบัญชีโดยตรง จึงทำ
ให้ไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ขบวนการและขั้นตอนในการเบิกจ่าย 
การจัดทำบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
 ด้านการเงิน   

ด้านการ 
 ดำเนินงาน  

และ  
ด้านการ 

 ปฏิบัติตาม 
 กฎระเบียบ 

3 3   ปานกลาง การลดโอกาส 
ของความเสี่ยง 

 



  

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
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แบบ บส. 2 

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง ประเภท 
ความเสี่ยง 

คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

04 การขออนุญาต 
ก่อสร้าง ดัดแปลง  
หรือรื้อถอน
อาคาร 

- เพ่ือให้การขออนุญาต  
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ  
รื้อถอนอาคารเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  
- เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด 
การจ่ายสินบน สินน้ำใจ  
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
ในการออกใบอนุญาต 

กองช่าง - การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ 
รื้อถอนอาคารไม่ตรงตามที่                     
ขออนุญาต  
- การจ่ายสินบน สินน้ำใจ  
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว  
ในการออกใบอนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการ 
 ปฏิบัติตาม 
 กฎระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 3  ปานกลาง การลดโอกาส 
ของความเสี่ยง 
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แบบ บส. 3  

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน                                                                      
รายงานการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการ
ตอบสนอง

ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
ติดตาม  

และรายงาน 

01 การจัดซื้อจัดจ้าง - การดำเนินการไม่ได้ 
วางแผนและไม่เป็นไปตามข้ันตอน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การนำวัสดุมาใช้งานก่อน                   
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การผูกขาดกับผู้ขาย/ผู้รับจ้างบาง
รายในลักษณะที่เป็นเจ้าประจำ  
- การสั่งซื้อวัสดุในราคาที่ไม่
เหมาะสม  
- กรณีนโยบายเร่งด่วนระยะเวลา
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีจำกัด
อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดด้าน
ขั้นตอน กฎ ระเบียบได้ 
 
 

การลด 
 โอกาส
ของ 

 ความ
เสี่ยง 

ทุกสำนัก/ 
กอง 

- การวางระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดความเสี่ยง  
- การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ทุกสำนัก/
กอง ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
- การจัดทำรายละเอียคุณลักษณะ 
เฉพาะของวัสดุอย่างตรงไปตรงมา  
- การตรวจสอบราคากลาง เพื่อให้ได้
ราคาที่เหมาะสม ควรเป็นเจ้าหน้าที่ที่
ต้องการจัดซื้อวัสดุ  
- การสืบราคาวัสดุ โดยขอใบเสนอ
ราคาและรายละเอียดของวัสดุ  
(ถ้ามี) อย่างน้อย 3 ราย  
- การจัดซื้อจัดจ้างที่มีคุณภาพ ราคา
เหมาะสม และตรงตามความต้องการ 
 

ร้อยละ 100   
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

เป็นไปตาม 
 ขั้นตอนที่  

กฎหมายและ 
 ระเบียบที่ 
 เกี่ยวข้อง 
 กำหนด  
โปร่งใส  

ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68  - 
ก.ย. 69 

ติดตามและ 
รายงานผล 

  รอบ 12 เดือน 



  

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
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แบบ บส. 3  

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน                                                                      
รายงานการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการ
ตอบสนอง

ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
ติดตาม  

และรายงาน 

02 การจัดเก็บรายได้ - การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  
- การใช้ดุลยพินิจในการประเมิน
การจัดเก็บภาษี  
- การจัดเก็บแต่มิได้นำเข้าระบบ  
- การเรียกเก็บไม่ตรงตามอัตรา  
- ประชาชนไม่ยินยอมในการเสีย
ภาษ ี
 
 
 
 
 
 
 

การลด 
 โอกาส
ของ 

 ความ
เสี่ยง 

กองคลัง - ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลและจัดเก็บ  
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน สม่ำเสมอ  
- ประเมินการจัดเก็บภาษีตามที่  
กฎหมายกำหนด   
- การเรียกเก็บภาษีหรือรายได้อ่ืนใด
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ เทศบัญญัติ หรือหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกำหนดไว้  
- มีการตรวจสอบจำนวนเงินที่ได้รับ
กับหลักฐานสำเนาใบเสร็จ รับเงินว่า
ถูกต้องครบถ้วนตรงกันหรือไม่     
- นำเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
ได้ 
 

การจัดเก็บ 
 รายได้
เพ่ิมข้ึน 

 ไม่น้อยกว่า 
 ร้อยละ 10  
ของปีที่ผ่าน

มา 

ต.ค. 68  - 
ก.ย. 69 

ติดตามและ 
รายงานผล 

  รอบ 12 เดือน 



  

แผนบริหารจดัการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
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แบบ บส. 3  

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน                                                                      
รายงานการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการ
ตอบสนอง

ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
ติดตาม  

และรายงาน 

03 การเงินและบัญชี
ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ไม่มีความรู้เรื่องการจัดทำบัญชี 
หรือไม่ได้จบสาขาการบัญชีโดยตรง 
จึงทำให้ไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ขบวนการและขั้นตอนในการ
เบิกจ่าย การจัดทำบัญชี 

การลด 
 โอกาส
ของ 

 ความ
เสี่ยง 

กอง
การศึกษา 

- ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรม 
ระเบียบ ขบวนการ ขั้นตอน  
ในการเบิกจ่าย และการจัดทำบัญชี
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- ควบคุม กำชับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
โดยเคร่งครัด 
- จัดหาบุคลากร/ผู้ปฏิบัติงานด้าน
การเงินและบัญชี ที่จบสาขาการบัญชี
โดยตรง 

ร้อยละ 100   
การเงินและ
บัญชีของ

ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก

เป็นไปตาม 
 ขั้นตอนที่  

กฎหมายและ 
 ระเบียบที่ 
 เกี่ยวข้อง 
 กำหนด  
โปร่งใส  

ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68  - 
ก.ย. 69 

ติดตามและ 
รายงานผล 

  รอบ 12 เดือน 
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แบบ บส. 3  

ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลพิปูน                                                                      
รายงานการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
รหัส  
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม/  

ภารกิจ อปท.  
ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง วิธีการ
ตอบสนอง

ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ วิธีการจัดการความเสี่ยง ตัวช้ีวัด ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการ
ติดตาม  

และรายงาน 

04 การขออนุญาต 
ก่อสร้าง ดัดแปลง  
หรือรื้อถอนอาคาร 

- การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อ
ถอนอาคารไม่ตรงตามท่ีขออนุญาต  
- การจ่ายสินบน สินน้ำใจ                 
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการออก
ใบอนุญาต 
 
 
 
 
 

การลด 
 โอกาส
ของ 

 ความ
เสี่ยง 

กองช่าง - จัดทำ checklist รายการเอกสาร 
ประกอบการขออนุญาต  
- จัดทำตารางกำหนดระยะเวลา                 
ในการพิจารณาแต่ละขั้นตอนจน            
แล้วเสร็จ  
- ตรวจสอบการก่อสร้างก่อนออก
เอกสารรับรองสิ่งก่อสร้างว่าได้
ก่อสร้างตรงตามท่ีอนุญาตให้หรือไม่  
- เจ้าหน้าที่ไม่รับสินบน สินน้ำใจ  
หรือของกำนัลอ่ืนใดทุกชนิด 
 
 
 
 

ร้อยละ 100  
การขอ
อนุญาต 
 ก่อสร้าง 
ดัดแปลง  

หรือรื้อถอน 
 อาคาร
เป็นไป 
 ตามท่ี

กฎหมาย 
 กำหนด 

ต.ค. 68  - 
ก.ย. 69 

ติดตามและ 
รายงานผล 

  รอบ 12 เดือน 
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 การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลพิปูน จะดำเนินการทบทวนความเสี่ยง                          
ที ่ยังเหลืออยู ่/ความเสี ่ยงที ่พบใหม่ เพื ่อนำมาประเมินความเสี ่ยงใหม่ และจัดการความเสี ่ยงในปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2570 และทบทวนแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในช่วงเวลาถัดไป อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคม ของทุกปี 
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