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ค าน า 

 
  การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ท าให้
เกิดความเสียหายในวงกว้าง  โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและ
การบริหารราชการเป็นอย่างมาก  การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีหน่วยงานในภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักในการขับเคล่ือนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างทัดเทียมนานา
อารยะประเทศ  ท่ีจะต้องประสานความร่วมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อร่วมกันพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบมี
วินัย ตลอดจนค่านิยมอื่น ๆ ท่ีถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณค่า 

  ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าส่ังท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยให้ทุกภาคส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

  เพื่อให้การด าเนินงานดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ฝ่ายอ านวยการ ส านักปลัดเทศบาล
ต าบลพิปูน จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาลต าบลพิปูน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ขึ้น เพื่อขับเคล่ือนยุทธ์ศาสตร์และกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลพิปูนให้บรรลุ
เป้าหมายและเป็นการถือปฏิบัติตามค าส่ัง 69/2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นนโยบายระดับชาติด้วย 

 

 
ฝ่ายอ านวยการ 

ส านักปลัดเทศบาล 
เทศบาลต าบลพปิูน 
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สว่นที่ 1 

บทน า 
************* 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ่งช้ี ความ
เส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานท่ีอาจ
เกี่ยวของกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การกระจาย
อ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้บริการต่าง 
ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของ
การทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

  สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

 1. โอกาส แม้ว่าในปจัจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า 
ยังคงมีช่องว่างท่ีท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็งกฎหมาย 
กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าท่ีโดยเฉพาะขา้ราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
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 2. ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนในปัจจุบัน
มุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริต ในปจัจุบัน มีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึน้โดยเฉพาะการทุจริต
ในเชิงนโยบายท่ีท าใหก้ารทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ี
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

 4. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น 
จึงมีความเกี่ยวข้องเปน็หว่งโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับ
สิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้าง
พื้นฐานภาครัฐ 

 5. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหา
ช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่า
เป็นเครื่องวัดความดี ของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่
ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึด ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 7. มีค่านิยมท่ีผิด ปจัจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมี
เงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มี
ความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวตอ่กฎหมายของบา้นเมือง 

 2. หลักการและเหตุผล 

         ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้น ๆ     
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะ
เป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีเอื้อต่อ
การทุจริตคอร์รัปช่ันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามส่ือและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อ
กระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption 
Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ี ใช้ประเมิน การทุจริตคอร์รัปช่ันท่ัวโลกท่ี จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ท่ี  
35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับท่ี 3 
ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 
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ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีปญัหาการคอร์รัปช่ันอยู่ในระดับสูง 

         แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการทุจริต 
ไม่วาจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่ างยิ่ง
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต
มาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มท่ีลดน้อยถอยลง สาเหตุท่ีท าให้การทุจริตเป็นปัญหาท่ี
ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ง คือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและ
มีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้ ซึ่งนับได้วาเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกใน
สังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ
ท างานท่ีไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามท่ีได้
กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเขม้แข็ง 

        ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับท่ี 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 
จนถึงป ีพ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉย
ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ ในด้านความโป่รงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ัง ชาติ ต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลัก เพื่อใหป้ระเทศไทย
ได้รับ การประเมิน ดัชนีการรับรู้ การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี    
พ.ศ.2564 ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงขึน้ได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมี ระดับธรรมาภิบาลท่ี สูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปจัจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

       ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
       ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

       ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขับเคล่ือนด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) เทศบาลต าบลพิปูน จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส สร้างค่านิยม
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วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
2562 ขึ้น เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ต่าง ๆ ท่ี เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนอันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริงซึ่ง สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  และยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลพิปูน   

3. วัตถุประสงค์ของการจดัท าแผน 

    1) เพื่อยกระดับ เจตจ านงทางการเมอืงในการต่อตา้นการทุจริต ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2) เพื่อกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่าย
บริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
        3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี(Good 
Governance) 
        4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค
ประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        5) เพื่อพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย 
    1) ขา้ราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนใน
ทองถิน่มีจิตส านึก และความตระหนักในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บังเกิด ประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจาก
การก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ 
    2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ 
   3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบ   
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    4) กลไกมาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี   
ความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
    5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน 
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5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
       1) ขา้ราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนใน
ทองถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อตา้นการทุจริต      (Anti-
Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถน ามา
ประยุกตใ์ช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
       2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
       3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า รว่มตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมีจิตส านึก
รักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
       4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรท่ีมีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
       5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการ
ทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง  การ
ทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
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ส่วนที่ 2 

รายละเอียดแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 เทศบาลต าบลพปินู 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 1.1 การสร้างจิตส านึกและความตะหนักแก่บุคลากรท้ังข้าราชการการเมือง ฝ่ายบริหารข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 
 

มาตรการ “ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของเทศบาลต าบล 
พิปูน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทต.พิปูน งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

            

2 
 

กิจกรรมให้ความรู้ 
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ให้กับบุคลากรของเทศบาล
ต าบลพิปูน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทต.พิปูน งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 1.2 การสร้างจิตส านึกและความตะหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 
 

โครงการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวลดภาวะโลกร้อน
ในเขตพื้นท่ีของเทศบาล
ต าบลพิปูน 

5,000 ทต.พิปูน ฝ่าย 
อ านวยการ 

            

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 1.3 การสร้างจิตส านึกและความตะหนักแก่เด็กและเยาวชน 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 
 

โครงการปลูกฝังค่านิยมการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ 
(กิจกรรม “ส่งเสริมการเรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทต.พิปูน งาน 
พัฒนา
ชุมชน 

            



9 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 
 

กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลพิปูน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน ฝ่าย 
อ านวยการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. 
 

กิจกรรมสร้างความโปร่งใส 
ในการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 
 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 

 

            

2. 
 

กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน 
 

 

กองคลัง 
 

            

3. 
 

มาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการ 
จัดซื้อ–จัดจ้าง 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 

ทต.พิปูน กองคลัง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 

 
กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 
 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 

            

2. 
 

มาตรการการมอบอ านาจ
อนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 
 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1 

 
กิจกรรมยกย่องและเชิดชู
เกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน
องค์กรดีเด่น ผู้ท า
คุณประโยชน์หรือเข้าร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

5,000 
 

ทต.พิปูน 
 
 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

            

2. 
 

กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 
 

ฝ่าย 
อ านวยการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ 2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. 
 
 

มาตรการจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 

 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 

 

            

2. 
 
 
 

กิจกรรมการจัดท าข้อตกลง
การปฏิบัติราชการของ
เทศบาลต าบลพิปูน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 

ทต.พิปูน 
 
 

 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 

 
 

            

3. 
 
 
 

มาตรการให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจสอบท้ัง
ภาครัฐและองค์กรอิสระ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 

ทต.พิปูน 
 
 

 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 

 
 

            

4. มาตรการแต่งต้ังผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน 
 
 

 

ฝ่าย 
อ านวยการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภารกิจตามมิติ 3.1 การจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจ   
                        หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. 
 
 
 
 

มาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาลต าบล  
พิปูนให้มีประสิทธิ ภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 

 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

            

2. 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการเงินการคลัง 
พัสดุ และทรัพย์สินของ
เทศบาล และการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเงนิการ
คลัง 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 

กองคลัง             

3. 
 
 

มาตรการจัดให้มีช่องทางท่ี
ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาลต าบล   
พิปูน 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 

ทต.พิปูน 
 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

            



15 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภารกิจตามมิติ 3.2 การรับฟังความคิดเห็นการรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 

 
ล าดับ 

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี

ด าเนินการ 
หน่วย 

ด าเนินการ 
พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. 
 
 

โครงการจัดท าประชาคม
ชุมชน/ประชาคมท้องถิ่น 
 

20,000 ทต.พิปูน 
 

 

งาน
วิเคราะห์ 
นโยบาย 

            

2. 
 
 

มาตรการก าหนดขั้นตอน/
กระบวนการเรื่องร้องเรียน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน 
 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

            

3. 
 
 
 

มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ ด้านการสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน 
 

กอง 
สาธารณ 

สุขฯ 

            

4. 
 

กิจกรรมรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ทราบ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทต.พิปูน 
 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

            

 

 



16 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภารกิจตามมิติ 3.3  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 
 
 
 
 

มาตรการแต่งต้ังคณะ 
กรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล   
พิปูน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 

 

ทต.พิปูน 
 
 
 

 

งาน
วิเคราะห์ 
นโยบาย 

 
 

            

2. 
 
 

มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีของเทศบาล
ต าบลพิปูน 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ทต.พิปูน 
 

 

ฝ่าย 
อ านวยการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไก    ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภารกิจตามมิติ  4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
 

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 
 
 

กิจกรรมติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ทต.พิปูน 
 

 

ทุกส านัก/ 
กอง/ฝ่าย 

 

            

2. 
 
 
 

มาตรการติดตามประเมินผล
ระบบควบคุมภายในเทศบาล
ต าบลพิปูน 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 

ทต.พิปูน 
 
 

 

งาน
วิเคราะห์ 
นโยบาย 

 

            

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไก    ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภารกิจตามมิติ  4.2  การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ 
 

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 
 
 
 

 กิจกรรมการรายงานผลการ
ใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ทต.พิปูน 
 

 

กองคลัง             
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไก    ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภารกิจตามมิติ  4.3  การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
 

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 
 
 
 

 กิจกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
 

10,000 
 
 
 

ทต.พิปูน 
 

 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 

 
 

            

2. 
 

 

กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ทต.พิปูน 
 

งานกิจการ 
สภา 

            

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไก    ในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภารกิจตามมิติ  4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน Community  และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
  

ล าดับ 
ท่ี 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ สถานท่ี
ด าเนินการ 

หน่วย 
ด าเนินการ 

พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 
 
 
 

 กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็น
การทุจริต 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 
 

ทต.พิปูน 
 

 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

 
 

            

 


